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I. GLOSARIO

Con el objeto de esclarecer las referencias tedricas abordadas a lo largo del texto, para
efectos del Diagnostico Estatal de Reinsercion Social 2021, se entendera por:

Aislamiento: A la separacion de una persona privada de la libertad de las demas
personas internas, para ser ubicada en un area de mayor restriccion, con fines
preventivos o de proteccion;

Aseguramiento: A la medida de resguardo y preservacion que realizan los elementos
policiales respecto de objetos, instrumentos o productos del delito;

Autoridad de reinsercion social: A la autoridad administrativa que depende del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos encargada de operar el Sistema Penitenciario;

Capacidad Instalada: Al numero total de espacios destinados a las personas detenidas
que se pueden albergar en una institucion, cumpliendo con los requisitos minimos de
estancia digna, en términos de area de suelo o area de alojamiento por persona o por
grupo de personas privadas de su libertad;

CDHM / Comisioén: A la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos;

Centro o Centros: Al espacio o conjunto de espacios fisicos destinados para el
cumplimiento de la prisién preventiva, asi como para la ejecucién de penas y al Centro
de Ejecucién de Medidas Privativas de la Libertad para Adolescentes;

CNDH: A la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

Comité Técnico: Al Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos asuntos
que le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Constitucion Local: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
Constitucion Federal: A la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Coordinacion: A la Coordinacién de Reinsercidon Social de la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos;

Defensor: Toda persona servidora publica o defensora particular que preste el servicio
de defensa publica en el Estado y que interviene en los procesos penales o de
ejecucion;

DESP 2019: Al Diagnéstico Estatal de Supervision Penitenciaria 2019;

DERS 2020: Al Diagnéstico Estatal de Reinsercién Social 2020;



DERS 2021: Al Diagnéstico Estatal de Reinsercidén Social 2021;

Detencion: A la medida de seguridad que realizan los elementos policiales respecto
de personas, al privarlas de la libertad por su probable participacion en la comision de
delitos o infracciones y presentarlas oportunamente ante la autoridad competente;

Discriminacién: A toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se
entendera como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones;

Emergencia Sanitaria: A la declaracion que efectda la Organizacion Mundial de la
Salud respecto de una enfermedad que afecta a mas de un pais y se requiera de una
estrategia coordinada internacionalmente para enfrentarla;

Gobernabilidad: Al equilibrio de las condiciones de respeto hacia la normatividad, al
debido proceso en la imposicion de sanciones disciplinarias y al correcto ejercicio de
las funciones de autoridad del personal de seguridad y custodia en el Centro. Aunado
a ello, la gobernabilidad implica la cantidad y aptitud del personal de seguridad y
custodia, asi como su continua capacitacion; sin dejar de mencionar la ausencia de
actividades ilicitas, cobros o practicas que distorsionen la dinAmica armédnica de la vida
al interior del este;

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Al conjunto de personas que, por sus
caracteristicas de desventaja, derivadas de alguna categoria sospechosa de las
establecidas en el ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal como son:
edad, sexo, estado civil, nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion fisica y/o
mental, entre otras; enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion;

Hacinamiento:  Condicion donde el numero de ocupantes excede la
capacidad de espacio para el que un lugar fue planeado; dicha situacién trae como
consecuencia un estado experiencial en el que las personas perciben una restriccion
espacial, experimentando estrés psicoldgico o fisiologico;

Juez de Control: A la autoridad jurisdiccional, del fuero federal o del fuero comuan, que
interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado del auto de apertura
a juicio, ya sea federal o local;

Juez de Ejecucion: A la autoridad judicial especializada, del fuero federal o local,
competente para resolver las controversias en materia de ejecucion penal, asi como
aguellas atribuciones que prevé la Ley Nacional de Ejecucion Penal;



MPL: A la mujer privada de la libertad procesada o sentenciada que se encuentre en
un Centro; destacando que el termino MPL es la abreviatura de Mujer Privada de la
Libertad;

NNA: A las nifias, nifilos y adolescentes;

Observador: A la persona que ingresa al Centro de Reinsercién con el fin de coadyuvar
en el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en los
términos establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

Organo Jurisdiccional: Al Juez de Control, el Tribunal de enjuiciamiento o el Tribunal
de alzada, ya sea del fuero federal o local;

PAPL: A toda aquella Persona Adolescente procesada o sentenciada que se encuentre
privada de la libertad;

Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision
preventiva,

Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una sancion penal
en virtud de una sentencia condenatoria;

Plan de actividades: A la organizacion de los tiempos y espacios en que cada persona
privada de la libertad realizara sus actividades laborales, educativas, culturales, de
proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad
con el régimen y organizacion de cada Centro;

PPL: A la persona procesada o sentenciada que se encuentre privada de la libertad en
algun Centro;

Reinsercién Social: Al objetivo primordial del sistema penitenciario mexicano,
entendido como el hecho de reincorporar a la sociedad a aquellas personas que fueron
privadas de su libertad por la comision de algin delito y que han cumplido con su
condena; la cual se efectuaréa a través del trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud
y el deporte;

Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de
capacitacion para el trabajo, de proteccion para la salud, deportivas y otras similares
que deben tener disponibles los Centros de manera accesible, aceptable, progresiva y
adaptable a las necesidades de las personas privadas de la libertad, entre otros.

Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado
gue tienen por objeto la supervision de la prisibn preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, las cuales deben estar organizadas sobre la base del respeto de los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y



el deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir;

Sobrepoblacion: Al exceso de personas privadas de su libertad, con relacién a la
capacidad de alojamiento oficialmente prevista,

Suministros: A todos aquellos bienes que deben ofrecer los Centros, gratuitamente,
entre ellos, el agua corriente y potable, alimentos, medicinas, anticonceptivos ordinarios
y de emergencia; ropa, colchones y ropa de cama, articulos de aseo personal y de
limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo, material para
la recreacion y el deporte;

Supervision: A toda accién tendiente a vigilar o dirigir la realizacion de una actividad
determinada;

Tortura: A todo acto realizado intencionalmente por el cual se infljan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién, sobre una persona,
de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica;

Visitador o Visitadora: A las personas titulares de las visitadurias de la Comision,
quienes tienen bajo su responsabilidad la recepcion e investigacion de las quejas
presentadas debido a alguna presunta lesion o menoscabo en sus derechos humanos,
por actos u omisiones de las autoridades, proveyendo el tramite de estas hasta la
formulacion de la recomendacion o el acuerdo de no responsabilidad correspondiente;

y
Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros de Reinsercidn, o que solicitan

Su ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural, deportiva,
recreativa, religiosa, humanitaria u otras similares.



[I. PRESENTACION

Con la firme conviccién de que las PPL’s
merecen dignidad y respeto, por ninguin
motivo deben ser restringidas del goce de
aguellos derechos que les asisten, su
condicion de vulnerabilidad no debe ser
invisibilizada; por ello, el Diagndstico
Estatal de Reinsercion Social es un
instrumento que las autoridades pueden
utilizar para que, en el desempefio de sus
funciones, atiendan dichas prerrogativas.

El presente diagndstico busca identificar
si se cumple con los pardmetros
establecidos en los principios
constitucionales sobre los cuales
descansa el Sistema Penitenciario
Mexicano, tomando como referencia la
informacion que brindan las entrevistas,
encuestas y observaciones aplicadas por
el personal de este Organismo durante
las supervisiones realizadas, a fin de
garantizar los principios de legalidad,
respeto y observancia de los derechos
humanos por parte de las autoridades.

El DERS 2021 es el resultado del trabajo que realizé esta Comision con el objetivo de
verificar el cumplimiento de los principios de dignidad humana, igualdad, legalidad,
debido proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad y proporcionalidad, por las
autoridades pertenecientes a los Centros.

Durante la elaboracién de este trabajo se recolectaron datos que nos muestran un tema
de relevancia que consideramos merece ser observado y atendido adecuadamente: la
situacion de las mujeres privadas de la libertad. Es por eso que este organismo ha
decidido que en esta edicién sean ellas el enfoque principal, ya que son personas que
llevan consigo un estigma durante toda su vida y quienes viven mayor discriminacion y
violencias dentro de los Centros.



[II. INTRODUCCION

El DERS 2021 es un instrumento que a
través de datos, estadisticas y diversos
analisis, muestra la realidad en la que se
encuentran las PPL’s, a través del cual
se busca incentivar un actuar
encaminado a los principios de
legalidad, respeto y observancia de los
derechos humanos por parte de las
autoridades, asi como desestigmatizar a
este grupo poblacional.

Este proyecto inicia con la supervisiéon
de los 6 Centros, en donde los
resultados revelan las probleméticas
que prevalecen, las que se atenuaron o
agravaron, asi como en qué aspectos se
destaco alguna evolucion en
comparacion con los datos arrojados en
los diagnosticos realizados en afios
anteriores, haciendo énfasis en el
porqué de dichas variaciones.

Posteriormente se da a conocer el informe especial sobre mujeres privadas de la
libertad, el cual se avoca a mostrarnos la complejidad de las situaciones que enfrentan
dia con dia y la falta de infraestructura favorable para garantizar la proteccién a sus
derechos.

Consecuentemente, se hace mencion de las recomendaciones relevantes emitidas a
las autoridades de reinsercion social que este organismo realizé durante el transcurso
del afio 2021.

Finalmente, este trabajo concluye con el pronunciamiento del Presidente Lic. Raul Israel
Hernandez Cruz, el cudl enlista una serie de propuestas que buscan garantizar los
derechos de las PPL’s, a la integridad, a una estancia digna, a condiciones de
gobernabilidad, a la reinsercion social, los derechos especificos de las personas en
situacién de vulnerabilidad, a la salud a través de medidas de atencién de la emergencia
sanitaria por COVID-19, asi como la formacién y preparacion del personal
administrativo y de custodia en materia de derechos humanos. Esperando que lo vertido
en este documento pueda aportar elementos que sean de utilidad para la mejora de las
condiciones de vida de las PPL’s y puedan asi lograr una efectiva reinsercién social.



IV. METODOLOGIA

Con base en la experiencia adquirida en el trabajo precedente, se analizaron
detalladamente los instrumentos que tendrian que ser aplicados, tanto a las PPL’s,
como a las autoridades y personal de seguridad y custodia.

En concordancia con ello y considerando aquellos rubros en los que el DESP 2019 y
DERS 2020 pudieron haber aportado mas informacién, se fortalecieron dichas
herramientas adicionando temas, indicadores y subindicadores, que permitieran
conocer mas a fondo las problematicas que se viven dentro de estos espacios.

Aunado a lo anterior, dentro de los elementos a evaluar en este ejercicio de supervision,
se adicionaron en los instrumentos preguntas relacionadas con la situacion en la que
viven las MPL’s.

Por otro lado, en este ejercicio existid6 mayor reserva en la fecha y hora para llevar a
cabo las visitas de supervision, minimizando con ello el riesgo de manipulacion de la
informacion o modificacion de las condiciones que prevalecen al interior de los Centros
y el CEMPLA.

En este sentido, el DERS 2021 valoré los siguientes elementos:

I. ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FiSICA, PSICOLOGICA Y MORAL DE LAS

PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD.

—

Numero de PPL’s en relacion con la capacidad instalada del centro.

Distribucion de las personas privadas de la libertad.

Separacion entre hombres y mujeres en centros que albergan poblacion mixta.

Servicios para mantener la salud de las personas privadas de la libertad.

Poblacion Derechohabiente.

Supervisién del funcionamiento del centro por parte del titular.

Prevencion y atencién de incidentes violentos.

Prevencion y atencion de la tortura y/o maltrato.

© ® N o g &~ WD

Remisién de quejas de violacién a los derechos humanos de las PPL’s ante la instancia
competente.

10. Atencidn a PPL’s en condiciones de aislamiento.

1. ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA.
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1. Existencia y capacidad de las instalaciones necesarias para el funcionamiento del
establecimiento.

2. Condiciones materiales y de higiene en las instalaciones que alojan a las Personas Privadas
de la Libertad.

3. Condiciones materiales e higiene del area médica.

4. Condiciones materiales e higiene de la cocina y comedores.

5. Condiciones materiales e higiene de las instalaciones para la comunicacidn con el exterior.

6. Condiciones materiales e higiene de los talleres y areas deportivas.

7. Alimentacion.

1. Normatividad que rige al centro.

2. Personal de seguridad y custodia.

3. Respeto del debido proceso en la imposicidén de las sanciones disciplinarias.

4. Ejercicio de las funciones de autoridad por parte de los servidores publicos del centro
(autogobierno/cogobierno).

5. Ausencia de actividades ilicitas.

6. Ausencia de cobros (extorsion y sobornos).

7. Capacitacién del personal penitenciario.

IV. REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD.

1. Integracién del expediente técnico-juridico de cada persona privada de la libertad.
2. Clasificacién criminoldgica de las personas privadas de la libertad.

3. Separacién entre procesadas y sentenciadas.

4. Integraciony funcionamiento del Comité Técnico.

5. Plan de actividades.

6. Actividades educativas.

7. Actividades deportivas.

8. Acciones relacionadas con los beneficios de libertad anticipada.

9. Vinculacién de las PPL’s con la sociedad.

V. GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.



1. Mujeres.

2. Personas adultas mayores.

3. Personas Indigenas.

4. Personas con discapacidad.

5. Personas con enfermedades crénico-degenerativas.

6. Personas pertenecientes a la diversidad sexual.

7. Personas con adicciones.

VI. MEDIDAS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL VIRUS SARS-

Cov-2.

1. Acciones de prevencién para la atencion de la emergencia sanitaria.

2. Registro de casos.

3. Realizacién de pruebas.

4. Sefializacién preventiva.

VIl. FORMACION Y PREPARACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE CUSTODIA EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

1. Capacitacion en materia de respeto a los derechos humanos.

2. Capacitacién en materia de protocolos de actuacién.

Muestra

La aplicaciéon de dichos instrumentos se realizé al 10% del total de las PPL’s de los
Centros, teniendo como referencia los datos recabados en el DERS 2020, para quedar
de la siguiente forma:

CENTROS POBLACION MUESTRA
2021
Centro Estatal de Reinsercidon Social Varonil “Morelos” de Atlacholoaya 2430 243
Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil “Morelos” de Atlacholoaya 181 18
Centro Estatal de Reinsercidn Social de Jojutla 560 56
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Centro Estatal de Reinsercion Social de Cuautla

703 70

Centro Estatal de Reinsercion Social de Jonacatepec

54 5

Centro de Ejecucidon de Medidas Privativas de Libertad para
Adolescentes

91 9

Recoleccion de datos

El DERS 2021 se llevé a cabo del 6 al 10 de diciembre de ese afio, gracias a la
participacion de personas servidoras publicas que forman parte de este organismo,
quienes acudieron a realizar las supervisiones, aplicaron los instrumentos y asentaron
las observaciones que permitieran tener certeza del contexto general que impera en
estos Centros, cumpliendo con las medidas recomendadas por las autoridades

sanitarias para la prevencion del COVID-19.

CENTROS

Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil “Morelos” de Atlacholoaya

06 de diciembre de 2021

Centro Estatal de Reinsercion Social Varonil “Morelos” de Atlacholoaya

07 de diciembre de 2021

Centro Estatal de Reinsercion Social de Jojutla

07 de diciembre de 2021

Centro Estatal de Reinsercion Social de Cuautla

07 de diciembre de 2021

Centro Estatal de Reinsercidn Social de Jonacatepec

09 de diciembre de 2021

Centro de Ejecucidon de Medidas Privativas de Libertad para

Adolescentes

10 de diciembre de 2021

13



V. MARCO NORMATIVO

El presente diagnostico encuentra su
fundamento en lo establecido por los
articulos 1°, parrafos primero, segundo
y tercero, 102, apartado B de la
Constitucion Federal; 58 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, 8
fraccion X y Xlll de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos; 1°, 10 y 53 del
Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Morelos, que facultan y exigen a este
organismo, la realizacion de visitas
permanentes a los Centros de
Reinsercion Social, de detencion o de
arresto administrativo, para verificar el
respeto a los derechos humanos.

Si bien el articulo 1° Constitucional
enuncia el reconocimiento irrestricto de
los derechos fundamentales de todas
las personas, en la legislacion nacional
e internacional se encuentran aquellos
que amparan y protegen a quienes se
encuentran privadas de su libertad.

En este sentido, de manera enunciativa, mas no limitativa, sefialamos las
convenciones, tratados, reglas, leyes, principios, normas oficiales y otros
ordenamientos que amplian el espectro de proteccion de estos derechos en los que el
DERS 2021 fundamenta su contenido:

Normas internacionales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer.

Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

NookwNhE
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9. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador’.

10.Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision.

11.Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

12.Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

13. Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

14.Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad.

15. Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental.

16.Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

17.Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

18.Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y las medidas
no privativas de libertad para las mujeres delincuentes, “Reglas de Bangkok”.
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos,
“‘Reglas Mandela”.

19. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Leyes Nacionales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Salud.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

11.Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica.

12. Protocolos elaborados por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,

de acuerdo al articulo 33 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

WwnN e
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Leyes Estatales.

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

2. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

3. Ley para Regular el Uso de la Fuerza por Parte de los Elementos de las
Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares.

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Morelos.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.

Normas Oficiales Mexicanas.

1.

NOM-005-SSA3-2010, que establece los requisitos minimos de infraestructura y
equipamiento de establecimientos para la atencibn médica de pacientes
ambulatorios.

NOM-010-SSA2-2010, para la prevencion y el control de la infeccion por Virus
de Inmunodeficiencia Humana.

NOM-016-SSA3-2012, la cual establece las caracteristicas minimas de
infraestructura y equipamiento de hospitales y consultorios de atencion médica
especializada.

NOM-007-SSA2-2016, para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto
y puerperio, y de la persona recién nacida.

NOM-014-SSA2-1994, para la prevencién, deteccion, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino.
NOM-031-SSA2-1999, para la atencién a la salud del nifio.
NOM-035-SSA2-2012, para la prevencion y control de enfermedades en la
perimenopausia y postmenopausia de la mujer. Criterios para brindar atencion
médica.

NOM-041-SSA2-2011, para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiolégica del cancer de mama.

NOM-046-SSA2-2005, violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
para la prevencion y atencion.

El contenido de dichas normas se encuentra intrinseco en los instrumentos aplicados
tanto a las autoridades, como a las personas privadas de su libertad, puesto que
muchas de ellas contemplan las condiciones minimas que deben de cumplir los
Centros.
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VI. ESTADISTICAS Y OBSERVACIONES

Con la finalidad de facilitar la comprension del contenido del DERS 2021, es importante
conocer las estadisticas y observaciones generales de los Centros, asi como de la
poblacion que al momento de realizar la supervision ascendia a un total de 3929 PPL’s,
de las cuales 1402 se encontraban enfrentando procesos penales y 2527 habian
recibido sentencia.

VI.1. Situacién juridica de las PPL’s

Tomando en consideracion la situacion juridica en la que se encuentran las PPL’s,
estas se encuentran divididas en procesadas y sentenciadas, como a continuacion se
observa:

CENTRO DE REINSERCION SOCIAL VARONIL “MORELOS” DE
ATLACHOLOAYA

Poblacion total: 2340 Procesadas: 637 Sentenciadas: 1703

CENTRO FEMENIL DE REINSERCION SOCIAL DE ATLACHOLOAYA
Poblacién total: 181 Procesadas: 90 Sentenciadas: 91

CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE CUAUTLA ‘

Poblacién total: 703 Procesadas: 288 Sentenciadas: 415

CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE JOJUTLA
Poblacién total: 560 Procesadas: 331 Sentenciadas: 229

CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE JONACATEPEC

Poblacion total: 54 Procesadas: 4 Sentenciadas: 50

CENTRO DE EJECUCION DE MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD PARA
ADOLESCENTES
Poblacion total: 91 Procesadas: 52 Sentenciadas: 39

POBLACION TOTAL TOTAL DE TOTAL DE

PROCESADAS SENTENCIADAS

3929 1402 2527
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VI.2. Incidentes.

La sobrepoblacion es el factor que més aporta a generar violencias dentro de los
Centros, ya que ocasiona la incapacidad de cubrir necesidades basicas de operacion,
asi como un ambiente de poco control dentro de los mismos, teniendo como
consecuencia el aumento en la reincidencia de las PPL’s.

Con relacion a lo anterior, en el instrumento para el DERS 2021 se establecieron
indicadores que permitieran conocer la estadistica relacionada con los incidentes
violentos en los Centros, los cuales revelaron lo siguiente:

el e Distrital de Distrital de Distrital de

Cuautla Jojutla Jonacatepec

INCIDENTE “Morelos” de “Morelos” de
Atlacholoaya Atlacholoaya

CEMPLA TOTAL

Lesiones 28 0 0 1 0 0 29
dolosas
Rifias 3 0 0 0 0 0 3
Homicidios 2 0 1 0 0 0 3
Suicidios 0 0 0 0 0 0 0
Motines 0 0 0 0 0 0 0
Fugas 0 0 0 0 0 0 0
Huelgas de 0 0 0 0 0 0 0
hambre

Al realizar un comparativo con las estadisticas vertidas en el DERS 2020, se advierte
gue por cuanto a las lesiones dolosas, rifias y homicidios, los indices de violencia en
los Centros se mantienen. Es importante destacar que respecto a los motines, fugas,
suicidios y huelgas de hambre las autoridades informaron que no hubo registros durante
el 2021.

No pasa desapercibido para esta Comision que la informaciéon que proporcionaron las
autoridades de reinsercion social del Estado, contrasta con los que se presentan en los
Cuadernos Mensuales de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno de México!, como a
continuacion se observa:

1 Fuente: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
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https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/

Incidencia  Ene Feb  Mar ‘ Abr | May ‘ Jun Jul Ago Sep Oct | Nov Dic Total
0 0

Rifias 0 0 1 0 1 0 0 1 2 0 5
Fugas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Motines 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huelgas de | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hambre
Homicidios 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Suicidios 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Comparativo de datos
Incidencia SSPC DERS 2021
Rifas 5 3
Homicidios 2 3
Suicidios 1 0
Fugas 0 0
Motines 0 0
Huelgas de hambre 0 0

Lo anterior, nos lleva a cuestionar la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades de reinsercion social al momento de llevar a cabo la supervision.
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VII. CALIFICACIONES POR CENTRO

De esta forma se hace del conocimiento publico, que las calificaciones obtenidas en el
DERS 2021 en cada uno de los centros a cargo de la Coordinacion de Reinsercion
Social de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos fueron las
siguientes:

CALIFICACIONES
CENTROS

2021 2020

Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil “Morelos”, de 782 7 46 705

Atlacholoaya

Centro de Ejecuciéon de Medidas Privativas de Libertad para .60 784 759

Adolescentes

Centro Estatal de Reinsercion Social de Jonacatepec 7.58 7.84 7.74

Centro Estatal de Reinsercién Social de Jojutla 7.39 6.49 6.49

Centro Estatal de Reinsercion Social Varonil “Morelos” de 6.92 544 4.87

Atlacholoaya

Centro Estatal de Reinsercion Social de Cuautla 5.57 6.24
PROMEDIO GENERAL 7.19 6.77 6.66

ESCALA DE EVALUACION

El promedio general de los Centros para el ejercicio 2021 es 7.19, en comparacion
con el DESP 2019 donde se obtuvo una calificacion general de 6.66 y en el DERS 2020
fue de 6.77, de lo cual se advierte un ligero incremento de calificacion entre un ejercicio
y otro, como se muestra a continuacion:
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Comparativo de promedios generales de los Centros (2019 al 2021)

DESP 2019 m DERS 2020 mDERS 2021

Es importante resaltar que gracias a las supervisiones anuales, las quejas, medidas
precautorias y recomendaciones emitidas por este organismo, por primera vez se ha
logrado que las autoridades de reinsercion social implementen acciones para atender
ciertas areas de oportunidad, no obstante, es evidente que las probleméticas mas
graves prevalecen tales como el hacinamiento, el autogobierno, la falta de servicios
post-penales y otras que seran detalladas en el capitulo respectivo del presente
instrumento.
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Centro Estatal de Reinsercion Social Varonil “Morelos”

e w .o e g

CERESCY MORELOS

Calificacion: 6.92
Tendencia respecto al DERS
2020: A la alta
Fecha de la visita: 7 de diciembre de 2021
Superviso: Lic. Victor Hugo Garcia Cantoran
Autoridad responsable: Coordinacion Estatal de Reinsercion Social
Total:
Capacidad instalada: H M
1997 N/A
Total:
Poblacion: H M
2430 N/A
Relacion Porcentaje:
capacidad-poblacion: 122%

Domicilio Conocido, Poblado de Atlacholoaya, C.P. 62790,
Municipio de Xochitepec, Morelos.

Ubicacion:
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GRUPOS VULNERABLES

Personas con

Personas Personas Comunidad P:;ZT;Z‘S enfermedades Personas con
Indigenas | Extranjeras LGBTTTIQA+ cronico discapacidad
mayores .
degenerativas
46 8 0 0 18 103 148 33

Recibe atencion médica

Mujeres | No binario -
especializada

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA

Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020

6.23

Aspectos que garantizan la
integridad fisica, psicologica y . 5.14
moral de las PPL's.

A la alta

Aspectos que garantizan una

. 0 5.32 5.38 6.78 Ala alta
estancia digna.

Condiciones de gobernabilidad. 5.29 4.28 7.36 Ala alta

Reinsercion social de las

personas privadas de la libertad. >17 6.26 6.70 Alaalta

Grupos en situacion de

vulnerabilidad. 4.1 6.12 7.53 Ala alta

Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 6.38 4.73 A la baja
SARS-CoV-2.

Profesionalizacion y
capacitacion del personal de N/A 3.39 6.42 Ala alta
seguridad y custodia.
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EVALUACION CUALITATIVA

Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL’s.

La capacidad instalada es insuficiente.

La clinica de adicciones y el area de ingresos presentan hacinamiento.

Insuficiente atencion médica de primer nivel.

Es insuficiente la atencion médica especializada que se proporciona en la clinica de

adicciones.

5. Al momento de la supervision el area de farmacia no contaba con medicamentos, se
informd que los mismos se resguardan en el area administrativa, situacion que no fue
comprobada.

6. No hay botiquin médico en los dormitorios.

7. Falta de personal médico en el area de hospital.

8. No se cuenta con termdmetro, ni esterilizador.

9. El equipo del area de odontologia no es funcional.

10. No existe material visible en las instalaciones del centro, sobre casos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

PwnNpE

Aspectos que garantizan una estancia digna.

Falta de iluminacion en el area de revision corporal, locutorios y otras areas.

Falta de rampas en el area de locutorios e ingreso.

Teléfonos publicos en mal estado.

Deterioro en las instalaciones eléctricas en general.

Desabasto de agua por falta de mantenimiento en la red de agua potable.

Las condiciones de higiene al interior de las celdas son regulares.

Las celdas no cuentan con regadera, ni agua corriente.

No todas las celdas cuentan con planchas, colchones, lavabo o inodoro, incluso algunas

PPL’s duermen en el piso.

9. El equipamiento del comedor es insuficiente.

10. Falta de higiene al momento de la distribucion de los alimentos.

11. No se realizan acciones para el control de fauna nociva.

12. El area de visita familiar no cuenta con el equipamiento suficiente y las condiciones de
mantenimiento e higiene son regulares.

13. Los locutorios no cuentan con privacidad.

14. Las condiciones de los talleres son regulares.

15. No se brinda a las PPL’S ropa de uso personal, colchones y ropa de cama, articulos de aseo

personal y de limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y

articulos para el deporte y la recreacion.

IIIl. Condiciones de gobernabilidad.

1. No se tiene a la vista el Reglamento Interno.

© N GMWDNPE
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Existe obstruccion de la visibilidad al interior de las celdas.

Las PPL’s refieren que se les cobra por realizar llamadas telefdnicas, recibir visita familiar e
intima, evitar sanciones o castigos e incluso para que les sean realizados analisis médicos.
No se cuenta con protocolos para visita familiar, ni visita intima.

El personal de seguridad y custodia es insuficiente.

Algunas PPL’s cuentan con llaves de sus celdas.

La separacion entre procesados y sentenciados es deficiente.

No se otorgan servicios post-penales.

Insuficiente personal de seguridad y custodia.

Reinsercidn social de las personas privadas de la libertad.

El personal de las areas técnicas es insuficiente con relacion a la poblacién.

A la mayoria de la poblacién no se le ha ofertado capacitacion laboral, ni empleo
remunerado, en general no se proporciona materia prima para el desempefio de
actividades laborales.

Inexistencia de programas institucionales para procurar la reinsercion social efectiva.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

w
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Falta de campanias relativas a la prevencion de enfermedades crénico degenerativas.

No existen campafas de prevencion y deteccién de VIH/SIDA.

Deficiencia en las gestiones que se deben realizar ante las autoridades de salud, para el
abastecimiento de medicamentos para personas que viven con VIH/SIDA.

No se cuenta con intérpretes para PPL’s indigenas.

No se brinda equipo de apoyo para PPL’s con discapacidad fisica.

Al momento la supervision no se cuenta con especialista en psiquiatria.

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COV-2.

arwbdnE
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VII.

No se cuenta con area de sanitizacion al ingreso.

No se proporciona gel antibacterial.

Falta de campafas de sanitizacion y limpieza general.

No se cuenta con suficientes pruebas rapidas para detencion de COVID-19.

No se cuenta con areas especiales para el aislamiento de personas con sintomas de COVID-
19.

No cuentan con medidas suficientes de proteccion implementadas para las personas
visitantes del Centro.

No hay protocolos sanitarios para la prevencién de COVID-19.

Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

1.

Existio resistencia por parte de los elementos de seguridad y custodia para la aplicacién de
las evaluaciones.
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EVALUACION CUALITATIVA
Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicologica y moral de las
PPL's.
1. Hay un area especifica para PPL's sujetas a proteccién.

IL. Aspectos que garantizan una estancia digna.

1. Existen mejoras en las areas comunes como jardines y pasillos.
2. El area de visita intima cuenta con privacidad.
3. Se proporcionan dietas especiales a PPL's que lo requieran.

Condiciones de gobernabilidad.

No hay aspectos que destacar.

Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. El area de biblioteca cuenta con material suficiente.

2. Se cuenta con programas educativos.

3. Las actividades educativas y deportivas se computan para efectos de beneficios de libertad
anticipada.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

No hay aspectos que destacar.

VI. Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-
COV-2.
1. Sevacuno al 80% de la poblacion con el biologico Cansino.

VII. Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

1. El personal obtuvo una calificacion mayor respecto a las evaluaciones obtenidas en afios
pasados.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Area de ingreso
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Talleres

31



32



Servicio médico / equipo médico
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Comedores
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Patio o areas deportivas
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Teléfonos publicos al interior del Centro
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2

‘) Al toser o

estornudar utlliza

la parte interna
detucodo  (f

p CUBR
ES

OBLIGATORIO
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Calificacion:

Tendencia respecto al DERS
2020:

Fecha de la visita:
Superviso:

Autoridad responsable:

Capacidad instalada:

Poblacion:

Relacion
capacidad-poblacion:

Ubicacion:

T GOB

Il. CENTRO FEMENIL DE REINSERCION SOCIAL DE

ATLACHOLOAYA

7.82

A la alta

6 de diciembre de 2021

Lic. Ana Gabriela Flores Jaimes

Coordinacion Estatal de Reinsercion Social

Total:
N/A 124
Total:
N/A 181
Porcentaje:
145%

Domicilio Conocido, Poblado de Atlacholoaya, C.P.
62790, Municipio de Xochitepec, Morelos.
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GRUPOS VULNERABLES

Personas con
Personas Personas in Comunidad adultas enfermedades Personas con
Indigenas | Extranjeras in LGBTTTIQA* croénico discapacidad

mayores .
y degenerativas

|1| 2 |2|3| 9 |1 I 24 I 0 I

Personas

PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

. cion medi
Enfermedad No binario ELIIES .CI? L
especializada

LviH/sIDA

2 Diabetes
3. Hipertension arterial
4. Artritis

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA

Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020
Aspectos que garantizan la

integridad fisica, psicolégica y 6.68 7.64 7.19 A la baja
moral de las PPL’s.

Aspectos que garantizan una

. 7.89 7.34 9.25 A la alta
estancia digna.
Condiciones de gobernabilidad. 7.87 7.15 9.05 A la alta
Relnseraon.soaal de las . 7.94 773 8.17 Ala alta
personas privadas de la libertad.
Grupos = .5|tuaC|on de 4.85 8.44 5.42 A la baja
vulnerabilidad.
Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 7.72 6.89 A la baja

SARS-CoV-2.

Profesionalizacion y
capacitacion del personal de N/A 5.98 5.62 A la baja
seguridad y custodia.
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EVALUACION CUALITATIVA
Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL’s.
Capacidad instalada insuficiente, principalmente en dormitorios.
Cuenta con un solo consultorio médico, no existe area de hospitalizacion.
Las PPL's solo reciben atencion médica una vez al mes, debido a que no hay médica de
tiempo completo, asiste Unicamente dos dias a la semana.
Medicamentos insuficientes.
No hay botiquin médico en los dormitorios.
Atencion psicologica insuficiente.
No se cuenta con psiquiatra.
No existe material visible en las instalaciones del centro, sobre casos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes.
No se brinda informacion a las PPL’s para el inicio de quejas en materia de Derechos
Humanos.

Aspectos que garantizan una estancia digna.

Las areas de visita familiar, area médica y de trabajo social son deficientes.

No se cuenta con clinica para atencion de adicciones.

Malas condiciones de mantenimiento en los dormitorios, incluso hay PPL’s que duermen
en el piso.

Condiciones de higiene regulares en el area de sancionadas y sujetas a proteccion.

Los locutorios no cuentan con suficiente privacidad.

El area de comedor es utilizada para la visita familiar y talleres.

La celda de cuidados especiales se encuentra en malas condiciones.

No se brinda a las PPL’s ropa de uso personal, colchones y ropa de cama, articulos de aseo
personal y de limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y
articulos para el deporte y la recreacién.

IIIl. Condiciones de gobernabilidad.

1.

o0k wN

Las PPL’s refieren que se les cobra por realizar llamadas telefonicas, recibir visita familiar e
intima, evitar sanciones o castigos e incluso para que les sean realizados analisis médicos.
No se cuenta con protocolos para visita familiar, ni para visita intima.

Algunos teléfonos no funcionan.

Las PPL’s coincidieron en que no se les permite el libre acceso a su dormitorio.

Las actividades de limpieza son organizadas por las PPL’s.

Insuficiente personal de seguridad y custodia.
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IV.  Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. A la mayoria de la poblacion no se le ha ofertado capacitacion laboral, ni empleo
remunerado, en general no se proporciona materia prima para el desempefio de
actividades laborales.

2. No cuenta con servicios post penales.

3. Inexistencia de programas institucionales para procurar la reinsercién social efectiva.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

En ocasiones reciben trato diferenciado por su aspecto fisico.

No se practican con regularidad exdmenes de cancer de mama, ni cervicouterino.

No se proporcionan articulos de higiene menstrual.

Las PPL’s mencionan que no reciben atencién ginecoldgica.

No se cuenta con programas para la deteccion de enfermedades cronico degenerativas.

arwdE

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

CoVv-2.

No se proporcionan cubrebocas a las PPL’s.

No se proporciona material de limpieza para mantener la higiene.

Falta de campafias de sanitizacién y limpieza general.

No se realizaron pruebas de detencion del virus SARS-CoV-2.

Al final de la visita las autoridades colocaron el tapete sanitizado en la entrada.

No se cuenta con areas especiales para el aislamiento de personas con sintomas de COVID-

19.

7. No cuentan con medidas suficientes de proteccion implementadas para las personas
visitantes del Centro.

8. No hay protocolos sanitarios para la prevencién de COVID-19.

o0 wNE

VII. Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

1. Ni personal de seguridad y custodia ni el administrativo tiene conocimientos basicos en
materia derechos humanos.
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EVALUACION CUALITATIVA
Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL's.

La Directora del Centro realiza supervisiones al interior del mismo.

En el periodo observado no se suscitaron incidentes violentos.

Se implementan cursos y talleres al personal para atender incidentes violentos.

Se cuenta con mesa de exploracién con aditamento para piernas.

Se cuenta con sefializacion de salidas de emergencia.

Existen dos enfermeras por turno.

Existe vigilancia permanente en dormitorios.

Adecuada separacion de procesadas y sentenciadas.

IL Aspectos que garantizan una estancia digna.

Los dormitorios se observaron limpios e iluminados.

La mayoria de los bafios se encuentran en buenas condiciones y limpios.
El area de cocina se observo con buena higiene.

La cantidad y calidad de los alimentos es buena.

La mayoria de dormitorios cuentan con plancha de concreto y colchoneta.
En todos los dormitorios se cuenta con inodoro, lavabo, regadera y agua.
Se proporcionan dietas especiales a las PPL’s que lo requieren.

III. Condiciones de gobernabilidad.

1. Elreglamento interno se encuentra en un lugar visible.
2. Se cuenta con protocolos para el uso de la fuerza, ingreso y egreso de las PPL's.
3. El personal de seguridad y custodia recibe cursos de capacitacion.

ONOO~WNPE
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Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. Los expedientes de ejecucion de cada PPL estan debidamente integrados.

2. Cuenta con programas de capacitacion laboral impartidos por ICATMOR.

3. Se tienen actividades educativas.

4. La mayoria de las PPL trabajan haciendo bolsas, costura de servilletas o adornos de
temporada para poder obtener un recurso econémico.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.
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1. Libre acceso a las actividades deportivas.
2. Libre acceso a todas las areas.
3. En caso de requerirlo a las PPL se les asigna en otro lugar por cuestiones de seguridad.

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COV-2.
El personal administrativo, de seguridad y custodia portaba cubrebocas.
Cuenta con gel antibacterial y toma de temperatura al ingreso.
El 80% de las PPL portaba cubrebocas.
En general las diversas areas se encontraron con buena higiene.
A dicho de la autoridad no se han registrado decesos de PPL por COVID 19.
A dicho de la autoridad la mayoria de las PPL’s cuenta con el esquema de vacunacién para
la prevencién del COVID-19, sin precisar el porcentaje.

o0k wbdE

VII. Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

No hay aspectos que destacar.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Area de ingreso
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Centro de Observacion y Clasificacion
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Area escolar
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Comedores
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Senalamientos de Proteccion Civil
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2
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I1l. CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE CUAUTLA

Calificacion: 5.85
Tendencia respecto al DERS
2020: A la alta
Fecha de la visita: 7 de diciembre de 2021
Superviso: Mtro. Osmany Licona Quiterio
Autoridad responsable: Coordinacion Estatal de Reinsercion Social
Total:
Capacidad instalada: H M
187 31
Total:
Poblacién: H M
701 49
Relacion Porcentaje:
capacidad-poblacion: 344%

Calle Paulino Martinez esquina Emilio Vazquez Gomez
s/n, Colonia Francisco I. Madero, Cuautla, Morelos.

Ubicacion:
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GRUPOS VULNERABLES

Personas con
Personas

Personas Personas in Comunidad enfermedades Personas con

Indigenas | Extranjeras in LGBTTTIQA* adultas croénico discapacidad

mayores .
y degenerativas

H
1 0
PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

T cion medi
Enfermedad No binario ELIIES .CI? L
especializada

LviH/sIDA

4 I 34 I 72 I 6 I

2 Diabetes
3. Hipertension arterial
4. Artritis

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA

Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020

5.94

Aspectos que garantizan la
integridad fisica, psicolégica y . 5.60
moral de las PPL's.

A la alta

Aspectos que garantizan una

. 4.99 4.67 4.72 A la alta
estancia digna.

Condiciones de gobernabilidad. 6.87 5.49 6.81 A la alta

Reinsercion social de las

personas privadas de la libertad. 6.75 6.05 >-89 Ala baja

Grupos en situacion de
vulnerabilidad.

6.24 6.2 5.89 A la baja

Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 6.57 7.15 A la alta
SARS-CoV-2.

Profesionalizacion y
capacitacion del personal de N/A 5.81 5.8 Se mantiene
seguridad y custodia.
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10.

11.
12.

EVALUACION CUALITATIVA
Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicologica y moral de las PPL’s.

La capacidad instalada del centro es insuficiente.

No existe division entre personas sentenciadas y procesadas.

Area médica insuficiente y no cuenta con area de hospitalizacion.

Mala atencién médica y de trabajo social.

Los medicamentos son insuficientes y algunos estan caducados.

No cuenta con estetoscopio Pinaurd.

No se cuenta con el instrumental odontologico suficiente.

Atencidn psiquiatrica insuficiente.

No existe material visible en las instalaciones del centro, sobre casos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

No se proporciona a las PPL’s informacién para el inicio de quejas en materia de Derechos
Humanos.

Inexistencia de programas institucionales para procurar la reinsercion social efectiva.

No cuenta con clinica para el tratamiento de las adicciones.

1. Aspectos que garantizan una estancia digna.

© NN E

Malas condiciones de higiene en general.

Falta de mantenimiento en el area médica.

Espacio insuficiente en las areas de visita familiar e intima.

Insuficiente equipamiento en el area de comedor.

En la seccidn femenil no existe area de visita intima, ni instalaciones deportivas.

No se cuenta con Centro de Observacion y Clasificacion.

Instalaciones deficientes en el area varonil y femenil.

No se brinda a las PPLS ropa de uso personal, colchones y ropa de cama, articulos de
aseo personal y de limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo
y articulos para el deporte y la recreacién.

Condiciones de gobernabilidad.

abrwbdE

o

Se encontraron objetos no autorizados al interior del Centro.

Insuficiente personal de seguridad y custodia con relacién a la cantidad de PPL’s.

Existe obstruccion de la visibilidad al interior de las celdas.

Las PPL’s controlan las actividades educativas y deportivas.

Las PPL’s organizan la distribucion de los alimentos, asi como la utilizacion de los
teléfonos.

No cuentan con protocolos para visita familiar, ni para visita intima.

Insuficiente personal de seguridad y custodia.
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Iv.

Reinsercion social de las personas privadas de la libertad

Insuficiencia en el personal técnico.

Las PPL’s son quienes generan su propia actividad laboral, ya que no se ofrecen actividades
laborales remuneradas, ni materia prima para llevarlas a cabo.

Los expedientes de ejecucién no cuentan con el listado de personas autorizadas para visitar
a las PPL’s, su plan de actividades ni el perfil criminoldgico.

La separacion entre PPL's sentenciadas y procesadas es deficiente.

No se ofertan servicios post penales.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

ik wnN =

No se cuenta con areas especiales para este grupo de personas.

No se brinda equipo de apoyo para PPL's con discapacidad fisica.

No se cuenta con intérpretes.

No se proporcionan articulos de higiene menstrual.

Deficiencia en las gestiones que se deben realizar ante las autoridades de salud, para
el abastecimiento de medicamentos para personas que viven con VIH/SIDA.

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS- COV-2.

No se proporciona a las PPL’s medidas de proteccion suficientes para evitar la transmision
del virus SARS-CoV-2.

Solo el personal de seguridad y custodia, asi como personal de las areas administrativas
cuentan con cubre bocas para evitar la propagacion del virus.

No se cuenta con areas especiales para el aislamiento de personas con sintomas de COVID-
19.

No cuentan con medidas suficientes de proteccion implementadas para las personas
visitantes del Centro.

No hay protocolos sanitarios para la prevencién de COVID-19.

No se realizan pruebas para detectar el COVID-19.

Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

1.

Los resultados de las evaluaciones aplicadas a los elementos de seguridad y custodia
muestran la falta de conocimiento en materia de Derechos Humanos.
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EVALUACION CUALITATIVA
Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:

. Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL's.

1. Se cuenta con vigilancia permanente en los dormitorios.
2. Buena calidad y cantidad de los alimentos que se proporcionan.

1. Aspectos que garantizan una estancia digna.

1. Se cuenta con inodoro en todas las celdas.

Il Condiciones de gobernabilidad.

1. Se tiene a la vista su reglamento interno.

V. Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. Se toman en cuenta las actividades laborales, deportivas y educativas para efectos de
otorgar libertad anticipada.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

1. Se proporciona atencion médica especial a las personas con enfermedades cronico-
degenerativas.
2. Existen programas para la deteccion de enfermedades crénico-degenerativas

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COV-2.
1. Se proporciona cubrebocas y gel antibacterial al personal administrativo, técnico y de
seguridad y custodia.
2. Se desinfectan todas las areas del Centro.
3. Existe registro de vacunacion.
4. A dicho de la autoridad el 90% de la poblacion tiene el esquema completo de vacunacion
contra COVID-19.

Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

No hay aspectos que destacar.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Separacion entre hombres y mujeres en centros que albergan poblacion mixta
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Talleres
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Area escolar
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Servicio médico/ equipo médico
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Visita familiar
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Teléfonos publicos al interior del Centro
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2
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IV. CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE JOJUTLA

SERCION SOCIAL {

N ey, A ; k POUICHAMORELOS - CES |
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1 £ - e [sT £
Exelusivo :

Cenlro

Calificacion: 7.39

Tendencia respecto al DERS
2020: A la alta

Fecha de la visita: 8 de diciembre de 2021

Superviso: Lic. S. Alonso Estrada Manzanarez

Autoridad responsable: Coordinacion Estatal de Reinsercion Social

Total:
Capacidad instalada: H M
125 40
Total:
Poblacion: H M
486 74
Relacion Porcentaje:
capacidad-poblacion: 339%

Ubicacion:

Calle el Zapatito s/n, colonia el Pochote, Jojutla, Morelos.

80



GRUPOS VULNERABLES

Personas con
Personas

Personas Personas Comunidad enfermedades Personas con

Indigenas | Extranjeras LGBTTTIQA* adultas croénico discapacidad

mayores .
y degenerativas

0 4

I

> 1 1 % [ 5 |

7

PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

Enfermedad No binario S atel?a.o L
Especializada

(1.viysiba | 1 0
2. Diabetes 5 0 0 NO
3. Hipertension arterial 3 0 0 NO
4. Artritis 3 0 0 NO
0 0 0 N/A
0 0 0 N/A
1 0 0 NO

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA
Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020

6.30

Aspectos que garantizan la
integridad fisica, psicologica y . 6.15
moral de las PPL'’s.

A la alta

Aspectos que garantizan una

. 6.39 5.77 7.43 A la alta
estancia digna.

Condiciones de gobernabilidad. 5.79 7.08 7.81 A la alta

Reinsercion social de las

personas privadas de la libertad. 6.67 6.36 7.20 Alaalta

Grupos en situacion de

vulnerabilidad. 6.50 7.07 8.20 Ala alta

Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 7.23 6.35 A la baja
SARS-CoV-2.

Profesionalizacion y
capacitacion del personal de N/A 5.80 5.31 A la baja
seguridad y custodia.
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EVALUACION CUALITATIVA
Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL'’s.

La capacidad instalada es insuficiente.

Existen areas que se utilizan como dormitorios sin que ese sea su fin.

No cuenta con Centro de Observacion y Clasificacion.

No hay unidad odontoldgica.

La atencion psicologica es insuficiente.

Inexistencia de programas institucionales para procurar la reinsercién social efectiva.
No existe material visible sobre casos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.
No cuenta con area de sancionados.

9. Falta de personal médico e inexistencia de area de hospitalizacion.

10. Medicamentos insuficientes.

11. No cuenta con area de criminologia.

12. Inexistencia de clinica de adicciones, asi como de programas en la materia.

© No vk W=

IL Aspectos que garantizan una estancia digna.

Teléfonos publicos en mal estado.

Deterioro en las instalaciones eléctricas.

Desabasto de agua por falta de mantenimiento en la red de agua potable.

Las condiciones de higiene al interior de las celdas son regulares.

Las celdas no cuentan con regadera ni agua corriente.

El equipamiento del comedor es insuficiente, asi como la cantidad y calidad de los alimentos
es regular.

7. No hay area de visita familiar.

8. Los locutorios no cuentan con privacidad.

9. Las condiciones de los talleres son regulares.

10. No se brinda a las PPLS ropa de uso personal, colchones y ropa de cama, articulos de aseo
personal y de limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y
articulos para el deporte y la recreacién.

IIl. Condiciones de gobernabilidad.

1. El Centro no tiene su reglamento interno a la vista.

2. Existe obstruccion de la visibilidad al interior de las celdas.

Las PPL’s refieren que se les cobra por realizar llamadas telefonicas, recibir visita familiar e
intima, evitar sanciones o castigos e incluso para que les sean realizados analisis médicos.
La separacion entre procesadas y sentenciadas es deficiente.

No se otorgan servicios post-penales.

No cuentan con protocolos para visita familiar, ni para visita intima.

Insuficiente personal de seguridad y custodia.
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Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. El personal de las areas técnicas es insuficiente con relacién a la poblacién del Centro.

2. A la mayoria de la poblacion no se le ha ofertado capacitaciéon laboral, ni empleo
remunerado.

3. Falta de programas institucionales para procurar la reinsercion social efectiva.

4. Inexistencia de programas o servicios post-penales.

5. No se ofrecen estudios de nivel medio superior.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

1. Falta de campafias relativas a la prevencién de enfermedades crénico degenerativas.

2. No existen campanas de prevencién y deteccién de VIH/SIDA.

Deficiencia en las gestiones que se deben realizar ante las autoridades de salud, para el
abastecimiento de medicamentos para personas con VIH/SIDA.

Insuficiente atencion médica de primer nivel.

No se cuenta con intérpretes para PPL’s indigenas.

No se proporcionan articulos de higiene menstrual.

No se brinda equipo de apoyo para PPL’s con discapacidad fisica.

Al momento de la supervisidon no se cuenta con especialista en psiquiatria.

Inadecuada clasificacion de personas privadas de la libertad con discapacidad fisica.

w
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

CoVv-2.
No se cuenta con area de sanitizacion al ingreso.
No se proporciona a las PPL’s gel antibacterial, ni cubre bocas.
Falta de campafas de sanitizacion y limpieza general.
No se cuenta con suficientes pruebas rapidas para detencion de COVID-19.
No existen areas especiales para el aislamiento de personas con sintomas de COVID-19.
Medidas insuficientes de proteccion para las personas visitantes.
No hay protocolos sanitarios para la prevencién de COVID-19.
Falta de capacitacion al personal de seguridad y custodia, asi como areas administrativas
por cuanto a un entorno laboral seguro libre de COVID-19.

© N GAWDNRE

VII. Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y

custodia.

1. El personal administrativo y de seguridad y custodia obtuvo calificaciones inferiores a
las obtenidas el afio pasado.
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EVALUACION CUALITATIVA
Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL's.

1. Programas de prevencién y atencién de incidentes violentos.
2. Facilidades de comunicacién a organismos en materia de derechos humanos.

IL Aspectos que garantizan una estancia digna.

1. Adecuadas condiciones de materiales de higiene de cocina.

III. Condiciones de gobernabilidad.

1. El titular del Centro supervisa el funcionamiento.

IV.  Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

No hay aspectos que destacar.

\'A Grupos en situacion de vulnerabilidad.

No hay aspectos que destacar.

VI. Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-
COV-2.
No hay aspectos que destacar.

VII. Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

No hay aspectos que destacar.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Separacion entre hombres y mujeres en centros que albergan poblacion mixta

Xelusivo
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Area de ingreso
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Dormitorios
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Talleres
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Servicio médico / equipo médico
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Comedores
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Visita familiar
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Seinalamientos de Proteccion Civil
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2
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V. CENTRO DISTRITAL DE REINSERCION SOCIAL DE JONACATEPEC

Calificacion:

Tendencia respecto al DERS

2020:

Fecha de la visita:
Superviso:

Autoridad responsable:

Capacidad instalada:

Poblacion:

Relacion
capacidad-poblacion:

Ubicacion:

7.58

A la baja

9 de diciembre de 2021

Lic. Daniel Portugal Lagunas

Coordinacion Estatal de Reinsercion Social

Total:
H M
84 N/A

Total:
H M
54 N/A

Porcentaje:
64%

Calle Libertador esquina Moctezuma S/N, Barrio de
Veracruz, C.P. 62930, Jonacatepec, Morelos.
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GRUPOS VULNERABLES

Personas con
Personas Personas Comunidad enfermedades Personas con
) . adultas .. . .
Indigenas | Extranjeras LGBTTTIQA* croénico discapacidad

mayores .
y degenerativas

|1| 0 IOIOI 0 |3| 11 I 1 I

PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

. cion medi
Enfermedad No binario ELIIES .CI? L
especializada

Personas

(1.viysiba | N/A 0
2. Diabetes 2 N/A 0 NO
3. Hipertension arterial 9 N/A 0 NO
4. Artritis 0 N/A 0 N/A
0 N/A 0 N/A
0 N/A 0 N/A

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA
Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020

8.15

Aspectos que garantizan la
integridad fisica, psicolégica y . 7.25
moral de las PPL's.

A la alta

Aspectos que garantizan una

. 7.49 7.03 7.54 A la alta
estancia digna.

Condiciones de gobernabilidad. 7.93 8.89 9.26 A la alta

Reinsercion social de las

personas privadas de la libertad. 791 7.69 7.61 Ala baja

Grupos en situacion de
vulnerabilidad.

7.69 7.86 5.36 A la baja

Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 8.34 8.77 A la alta
SARS-CoV-2.

Profesionalizacion y
capacitacion del personal de N/A 6.40 7.5 A la alta
seguridad y custodia.
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EVALUACION CUALITATIVA
Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL's.

Insuficiente personal médico, odontoldgico, psicoldgico.

En el consultorio médico el mobiliario e instrumentos son insuficientes.

Carencia de medicamentos del cuadro basico y material de curacién.

No cuenta con clinica de adicciones, ni programas en la materia.

No existe material visible en las instalaciones, sobre casos de tortura, tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Aspectos que garantizan una estancia digna.

Solo sirve un teléfono publico de los tres que existen.

Las condiciones de higiene al interior de las celdas son regulares.

Las celdas no cuentan con regadera ni agua corriente.

El equipamiento del comedor es insuficiente.

No cuenta con area exclusiva para visita familiar.

No se brinda a las PPLS ropa de uso personal, colchones y ropa de cama, articulos de
aseo personal y de limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo
y articulos para el deporte y la recreacién.

No se cuenta con area de ingresos, Centro de Observacion y Clasificacion, ni espacio para
personas sujetas a proteccion.

No cuenta con area exclusiva para visita intima.

Los locutorios no cuentan con privacidad.

IIIl. Condiciones de gobernabilidad.

o gk wNE

No se tiene el reglamento interno a la vista.

La separacion entre procesadas y sentenciadas es deficiente.

No se otorgan servicios post-penales.

Las autoridades han encontrado teléfonos celulares al revisar los dormitorios.
No se cuenta con protocolos para visita familiar, ni para visita intima.
Insuficiente personal de seguridad y custodia.
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Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. Las PPL’s son quienes generan su propia actividad laboral, ya que no se ofrecen
actividades laborales remuneradas, ni materia prima para llevarlas a cabo.

2. Los expedientes de ejecucion no cuentan con el listado de personas autorizadas para
visitar a las PPL’s.

3. La separacion entre sentenciadas y procesadas es deficiente.

4. No se ofertan servicios post penales.

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

1. Falta de campanias relativas a la prevencién de enfermedades crénico degenerativas.
2. No existen campafas de prevencién y deteccién de VIH/SIDA.

Deficiencia en las gestiones que se deben realizar ante las autoridades de salud, para
el abastecimiento de medicamentos para personas con VIH/SIDA.

Insuficiente atencion médica de primer nivel.

No hay intérpretes para PPL’s indigenas.

No se cuenta con especialista en psiquiatria.

Inadecuada clasificacion de PPL’s con discapacidad fisica.

No v oA

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

CoVv-2.
1. No se cuenta con area de sanitizacién al ingreso.
2. No se proporciona a las PPL’s gel antibacterial, ni cubrebocas.

Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

1. Los resultados muestran falta de conocimiento por parte del personal en materia de
Derechos Humanos.

EVALUACION CUALITATIVA

Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:
Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicologica y moral de las
PPL’s.

1. No presenta hacinamiento.

Aspectos que garantizan una estancia digna.

1. El'menu de comidas es elaborado por un nutriélogo, se proporcionan dietas especiales
en caso de necesitarlo.
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III. Condiciones de gobernabilidad.

No hay aspectos que destacar.

IV.  Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

No hay aspectos que destacar.

\'A Grupos en situacion de vulnerabilidad.

No hay aspectos que destacar.

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COoV-2.

1. Las autoridades informaron que el 80% de la poblacion total cuenta con el esquema
completo de vacunacién contra el COVID-19.

2. Se cuenta con pruebas rapidas para diagnosticar COVID-19.

Profesionalizacién y capacitaciéon del personal de seguridad y custodia.

1. Este afio se obtuvieron calificaciones superiores en las evaluaciones realizadas al
personal sobre derechos humanos, con relacion al ejercicio anterior.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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Centro de Observacion y Clasificacion
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Servicio médico / equipo médico
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Comedores
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Patio o areas deportivas
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Teléfonos publicos al interior del Centro
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS

» » ~ % e
5 ¢ o 3 s PS VI PR iy
| | : ' ! g | i
] 5 : . . | o,
g 3 S R e 2 5 l S ok
A Ay s . 3 S 5 = | Quéegy 520w @
it ioRESOY

[

AREA by SANITIZAC
BE CaLzang

CUIDADO)
CONTIENE

117



SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), hacen énfasis en el respeto de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, en todas las etapas del proceso judicial, tales como la presuncién
de inocencia, a ser notificado de las acusaciones, a no responder, al asesoramiento, a
la presencia de los padres o tutores, a la confrontacion con los testigos y a interrogar
a estos, asi como a apelar ante una autoridad superior.2

El articulo 18 de la Constitucion Federal, establece que las personas adolescentes a
quienes se les atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito, son
sujetas a un régimen especializado distinto al de las personas adultas o0 mayores de
edad, es decir que para ser juzgadas sus procedimientos y ejecucion de sanciones 0
medidas, se encuentran reguladas en un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes.

A nivel local la Ley de Justicia para Adolescentes sefiala que la privacion de libertad
en un centro especializado de internamiento se utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda y es aplicada Unicamente a las personas
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision de las conductas
tipificadas como delito expresamente previstas en dicha ley o por aquellas conductas
gue sean calificadas como graves en leyes federales que otorguen competencia a los
érganos jurisdiccionales del orden comun.3

En el Estado de Morelos, dicha medida se ejecuta en el Centro de Ejecucion de
Medidas Privativas de la Libertad para Adolescentes (CEMPLA), este debe
proporcionar a las personas adolescentes atencién integral, conformada por un equipo
multidisciplinario de profesionales en trabajo social, medicina, psicologia y pedagogia
quienes deben brindar atencion, supervision y seguimiento durante la ejecucion de las
medidas cautelares.

Es importante mencionar las propuestas socioeducativas de las medidas de sancién
que ha hecho la fundacion Documenta en su obra “Adolescentes en Conflicto con la
Ley” del afno 2021 donde dice:

2 Obligaciones internacionales de México en materia de justicia penal juvenil, Juan José Gémez Camacho.
3 Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Morelos.

118



“La reintegracion de una persona adolescente se lleva a cabo por medio de
diversos programas socioeducativos que inciden en muchos entornos: personal,
familiar, escolar, laboral y comunitario.

Estos programas ayudan a que el o la adolescente genere capacidades y
competencias que le permitan reducir la posibilidad de reincidir, ya que adquieren
una funcién constructiva en la sociedad. También ayudan a que adquieran un
sentido de la responsabilidad.

Las propuestas socioeducativas le dan mucha importancia a los equipos de

varias disciplinas y al uso de técnicas individuales y grupales, donde la

participacion activa del adolescente es esencial”.
La ejecucion de las medidas sancionadoras de las personas adolescentes tendra por
objetivos: satisfacer sus necesidades basicas; posibilitar su desarrollo personal;
reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima; incorporarlas en la elaboracion y
ejecucion de su programa individual de ejecucion; minimizar los efectos negativos que
la medida sancionadora pudiera tener en su vida futura; fomentar los vinculos
familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo personal, y promover los
contactos abiertos entre las personas adolescentes y la comunidad local.

Por lo anterior es fundamental para esta Comisién reconocer que las personas
adolescentes se encuentran en desarrollo, condicion que implica que respondan por
sus conductas en forma diferente a las personas adultas y en la medida de su
culpabilidad. Toda vez que atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, los
procesos en los que se ven involucradas las personas adolescentes son de alta
prioridad y especial importancia publica. Es pertinente mencionar que el respeto a los
derechos humanos de estas personas implica que las autoridades encargadas de su
custodia conozcan las obligaciones y los limites que tales derechos les imponen en el
ejercicio de sus funciones.
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VI. CENTRO DE EJECUCION DE MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD PARA
ADOLESCENTES

Calificacion: 7.60

Tendencia respecto al DESP .
2020: A la baja

Fecha de la visita: 10 de diciembre de 2021

Supervisor: Lic. Karla Paulina Garay Estrada

Autoridad responsable: Coordinacion Estatal de Reinsercion Social

Total:
Capacidad instalada: H M
124 20
Total:
Poblacién: H M
78 13
Relacion Porcentaje:
capacidad-poblacion: 63%
Ubicacién: Carretera Alpuyeca - Miacatlan km 4.5, sin nimero,

Alpuyeca, Xochitepec, Morelos.

120



GRUPOS VULNERABLES

. Adolescentes con
Adolescentes Adolescentes Comunidad . Adolescentes
enfermedades crénico

Indigenas Extranjero/as | LGBTTTIQA* . con discapacidad
degenerativas

ADOLESCENTES CON ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

Recibe atencion médica

No binario . .
especializada

Enfermedad

1. VIH/SIDA 0 0 0 N/A

2. Diabetes 0 0 0 N/A
| 3. Hipertensionarterial K 0 0 I
T 0 0 N/A
T — 6

6. Epilepsia 0 0 0 N/A

EVALUACION CUANTITATIVA Y TENDENCIA

Calificacion | Calificacion | Calificacion Tendencia
DESP 2019 | DERS 2020 | DERS 2021 | respecto al 2020
Aspectos que garantizan la
integridad fisica, psicoldgica y . . . A la alta
moral de las PPL’s.
1. Aspect.os ¢E|ue garantizan una 8.31 7.11 3.89 Ala alta
estancia digna.
. Condiciones de gobernabilidad. 6.92 8.74 7.88 A la baja
V. Reinsercion social de las personas .
privadas de la libertad. 7.26 7.48 6.51 A la baja
Grupos en situacion de 7.61 8.02 6.01 A la baja
vulnerabilidad.
\"/R Medidas para la atencion de la
emergencia sanitaria por el virus N/A 7.63 5.61 A la baja
SARS-CoV-2.
VII. Profesionalizacién y capacitacion
del personal de seguridad y N/A 6.40 5.81 A la baja
custodia.
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EVALUACION CUALITATIVA
Areas de oportunidad

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL’s.

No hay area de ingreso ni Centro de Clasificacion y Observacion.

Los talleres, el area escolar, el area médica, visita intima y locutorios se comparten entre
la poblacion femenina y masculina.

3. No se cuenta con estetoscopio Pinaurd.

4. Solo hay un médico y un odontélogo por turno.

5. No se realizan campafas de vacunacion.

6. No se proporciona a las y los adolescentes informacién para el inicio de quejas en
materia de derechos humanos.

N —

Aspectos que garantizan una estancia digna.

Falta de mantenimiento de inodoros y regaderas en los dormitorios de hombres.
Todos los dormitorios varoniles cuentan con plancha, pero solo algunos con colchén.
No existe un area especifica para la visita familiar.

Falta de mantenimiento en el area de visita intima, la misma no cuenta con agua
potable ni mobiliario alguno.

5. La cantidad de alimentos que se proporciona es insuficiente.

Hwn =

III. Condiciones de gobernabilidad.

1. No es visible el reglamento interno.

2. No se cuenta con protocolo para solicitar audiencias con las autoridades ni para recibir
visita intima.

3. El personal de seguridad y custodia es insuficiente.

4. Al momento de la visita en el area femenil solo habia un elemento de seguridad y
custodia.

5. Existe obstruccién de la visibilidad al interior de las celdas.

Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

1. Los expedientes de ejecucion no cuentan con ficha de identificacion, identificadores
biométricos ni ubicacion al interior.

2. No existe separacion entre procesadas y sentenciadas en areas comunes.

3. No se computan las actividades deportivas ni educativas para efectos de libertad

anticipada.
4. Las autoridades verifican el contenido de la correspondencia que ingresa.
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Grupos en situacion de vulnerabilidad.

—

No se proporciona atencién médica especializada.

No se realizan examenes de deteccion de cancer de mama y no hay servicio de
ginecologia.

No hay campafias de planificacidon familiar.

No se proporcionan articulos de higiene menstrual.

No se cuenta con intérpretes de apoyo a personas indigenas.

No hay programas de deteccion de enfermedades crénico degenerativas.

o

oUW

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COV-2.

1. Las medidas implementadas para evitar la propagacion del virus Sars-Cov-2 son
minimas.

Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia

1. Se obtuvo una calificacién inferior en las evaluaciones aplicadas en materia de derechos
humanos con relacion al ejercicio anterior.

EVALUACION CUALITATIVA
Durante la supervision se detecté una apropiada atencion en:

Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las
PPL’s.

1. Adecuada separacion de dormitorios para hombres y mujeres.
2. La atencién médica es accesible.

3. El area de hospitalizacion cuenta con los insumos necesarios.
4. Existe sefalizacion en caso de emergencia.

IL Aspectos que garantizan una estancia digna.

1. Buenas condiciones de higiene en general.
2. Se cuenta con dietas personalizadas en caso de que las PAPL’s lo requieran.
3. Las celdas cuentan con espacios individuales para el descanso.

IIIl. Condiciones de gobernabilidad.

1. Las PAPL’s refieren estar conformes con el trato que reciben por parte del personal.
2. Losingresos y salidas a las diversas areas se encuentran controladas.
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Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

Las actividades escolares y talleres se encuentran debidamente programados.

Varios PAPL’s estan cursando su educacion basica.

Adecuado seguimiento del avance académico.

La mayoria de los expedientes técnico-juridico se encuentran debidamente integrados

Hwn =

Grupos en situacion de vulnerabilidad.

1. Las PAPL’s que pertenecen a la diversidad sexual se encuentran en el area que
corresponde segun su identidad de género.
2. Se brinda atencion médica respecto a enfermedades cronicas degenerativas.

Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-

COoV-2.
1. La totalidad de las PAPL’s portaban cubrebocas.

lll.  Profesionalizacion y capacitacion del personal de seguridad y custodia.

No hay aspectos que destacar.
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Separacion entre hombres y mujeres en centros que albergan poblacion mixta
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Servicio médico/ equipo médico
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Patio/areas deportivas
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Medidas para la atencion de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2
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VIII. INFORME ESPECIAL SOBRE MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD




Las Mujeres Privadas de la Libertad - MPL"s representan uno de los grupos sociales
mas marginados, ya que se enfrentan en todas las etapas de sus procesos penales a
legislaciones androcéntricas e inequitativas, asi como a sistematicas violaciones a sus
derechos humanos, aun y cuando existe normatividad que las protege.

La carcel no se vive de la misma manera si se es hombre en comparacion con ser
mujer, pues los estereotipos de género siguen existiendo en nuestra sociedad y en los
CERESOS, espacios extremos en los que todo cuesta mas y se intensifica, incluyendo
la desigualdad y la violencia, situaciones que se agudizan.

En México las mujeres sobreviven en prision bajo condiciones que estan lejos de
garantizarles una vida digna y libre de violencias; se sigue impulsando una politica de
encarcelamiento masivo, cuyos efectos desproporcionados sobre ellas, sus hijas, hijos
y demas redes de apoyo, han sido ampliamente documentados. Evadir la evidencia ha
tenido consecuencias devastadoras; de acuerdo con informacién del Instituto Federal
de Defensoria Publica, 1 de cada 2 mujeres en prisién es legalmente inocente y
esta a la espera de una sentencia.

Debido a la criminalizacion, el reproche social y la normalizacion de las distintas
violencias que viven en prision, existen mujeres que se encuentran bajo escenarios de
mayor vulnerabilidad y discriminacion, tales como:

1. Mujeres embarazadas, en periodos de postparto y lactantes: Proporcionar
espacios adecuados y suficientes para la lactancia y la convivencia con sus hijas
e hijos, atencidbn médica especializada, asi como el acceso a una buena
alimentacion, de los que pocos sistemas penitenciarios tienen capacidad de
respuesta. En este contexto, si las mujeres no cuentan con las atenciones
necesarias enfrentan un riesgo elevado de complicaciones que pueden
generarles problemas de salud fisica, mental y emocional.

2. Mujeres LBTTTIQ+: Garantizar un trato igualitario y de respeto a sus derechos
humanos, prioritariamente la visita intima, ya que existe el riesgo de que en razén
de su orientacion sexual les sea vulnerado. Asimismo, de ser necesario, facilitar
el acceso a tratamientos hormonales.

Mujeres indigenas: Designar defensores publicos que hablen sus lenguas de
origen para garantizar su derecho a una defensa adecuada; asimismo los
Centros deben contar con interpretes que faciliten su estancia al interior, sin dejar
de lado el respeto a su identidad.

3. Mujeres con discapacidad: Otorgar atencion médica y/o rehabilitacion de
acuerdo a sus condiciones; de requerirlo, proporcionales prétesis, aparatos
auditivos, sillas de ruedas, bastones, aparatos ortopédicos o cualquier otro.
También es necesario garantizar el acceso a cuidados de la salud mental y
programas para facilitar la comunicacion en el caso especifico de MPL’s con
deficiencia auditiva y del habla. Por otro lado, requieren espacios accesibles a
fin de ayudarles a su adaptacion al entorno, como el uso de rampas o vias de
ingreso y egreso a diversas areas.
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4. Mujeres Adolescentes: Brindar espacios suficientes para realizar actividades
educativas, deportivas, laborales y recreativas, generando capacidades y
competencias que les permita reducir la posibilidad de reincidir.

5. Adultas mayores: Garantizar atencion médica como nutricional, debido a que
la edad avanzada va deteriorando la calidad de sus vidas, asimismo, necesitan
de programas y/o actividades que fortalezcan la convivencia con sus seres
queridos, evitando con ello problemas psicolégicos tales como la depresion.

6. Mujeres con enfermedades crénico degenerativas: Proporcionar atencion
médica especializada, suministrar periddicamente sus medicamentos, facilitar el
traslado a hospitales en caso de requerirlo, asi como contar con personal
especializado en materia de nutricién que les proporcione un plan de acuerdo a
sus necesidades.

7. Mujeres con adicciones: Atender los problemas del abuso de sustancias
nocivas para la salud, ya que las estadisticas revelan que estar privada de la
libertad aumenta las probabilidades a la dependencia de algun tipo de droga®*,
por esta razon los Centros deben contar con clinicas para el tratamiento de
adicciones en el que se lleven a cabo programas de desintoxicacion, terapias
individuales y grupales.

Considerando todo lo anterior, se puede afirmar que para las MPL’s, la brecha entre
sus derechos en el papel y sus derechos en la realidad es aun mas grande que para
las mujeres de la poblacién en general.

Por ello, este Organismo Autonomo refrenda su compromiso con la defensa y
proteccion de los derechos humanos, a través de la importante funcién de supervision
penitenciaria a nivel estatal, a fin de visibilizar sus necesidades y requerimientos
especificos a partir de un enfoque diferencial, de género e interseccional al interior de
los Centros, observando que, las autoridades en el ejercicio de sus funciones, cumplan
con los principios pro persona y de no discriminacién, mismos que deberadn ser
compatibles con la medida de internamiento impuesta, la cual no debe ir mas alla y
tampoco causar mayores sufrimientos o condiciones que vulneren su dignidad humana,
recordando que el marco juridico internacional de los derechos humanos, exige al
Estado adoptar todas las medidas a su alcance para garantizar la vida e integridad de
las MPL’s.

4 Mujeres que usan drogas Yy privacion de la libertad, consultable en: https://equis.org.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Informe-Mujeres-que-usan-drogas-y-privacion-de-la-libertad-en-Mexico.pdf
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Analisis de datos.

Para la elaboracién de este informe especial, se encuestaron 228 de un total de 317
MPL’s. Los resultados de las encuestas aplicadas, revelaron las desventajas y
adversidades que viven dia a dia, las cuales se describen a continuacion:

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

1. Visita familiar. Al 95% se les garantiza, mientras que el 3% refiri6 que no
y el 2% no lo requiere.

2. Espacio para madres, con hijas e hijos. El 2% refiri6 que si se le
garantiza, el 98% no lo requiere.

3. Alimentacién para nifias y nifios. El 1% sefialé que si se le garantiza y
99% no lo requiere.

4. Atencion médica para embarazadas. Un 2% dijo que se le proporciona y
el 98% no lo requiere.

5. Visitaintima. Al 61% si se les garantiza, al 29% no y el 10% no lo requiere.

6. Método anticonceptivo. El 55% manifestd que si se le proporciona algun
meétodo, al 30% no y el 15% dijo no requerirlo.

7. Articulos de higiene menstrual. Al 25% si se les proporciona, al 74% no
y solo el 1% no lo requiere.

8. Planificacion familiar. El 65% sefial6 que ha recibido alguna platica, curso
0 capacitacion en el tema, el 35% no.

9. Examen de deteccién de cancer de mama. El 68% contest6 que si se le
ha practicado y el 32% que no.

10.Examen de deteccién de céncer cérvico uterino. Al 63% se le ha
practicado este examen, al 37% no.

11. Servicio médico diferenciado. El 26% contest6 que si se les proporciona
y el 74% dijo que no.
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DERECHOS GARANTIZADOS

B DERECHO GARANTIZADOS B DERECHOS NO GARANTIZADOS  NO LO REQUIEREN
3%
Visita Familiar 95%
0%

La celda cuenta con espacio suficiente para ambos

Alimentacién adecuada de acuerdo a la edad

8

Atencién médica

Visita intima 61%

Proporcionan algun método anticonceptivo 55%

Proporcionan toallas sanitarias o articulos de higiene menstrual 25%

Curso de planificacion familiar 65%

Practica de examen de deteccidn de cancer de mama (3:374

Practica de examen de deteccion de cancer cérvico uterino 64%

Servicio médico diferenciado 25%

Conclusiones.

Los resultados obtenidos dejan al descubierto las violaciones a los derechos humanos
de las MPL’s que estan contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y las medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes “Reglas de
Bangkok”, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
Reclusos “Reglas Mandela”, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, entre otros. De lo
anterior se advierte que no se les garantiza:

El ejercicio digno de su maternidad y lactancia;

El suministro de articulos para satisfacer las necesidades propias de su género;
Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afos;

Recibir alimentacién adecuada y saludable para su hija o hijo que permanezca
con ellas;

Acceder a los medios necesarios gue les permitan a las mujeres con hija o hijo
a su cargo, adoptar disposiciones respecto de su cuidado;

6. Recibir trato directo de personal penitenciario femenino.

PwONPE

o

1

N

1



7. Atencion médica diferenciada en hospitales o lugares establecidos en el Centro
Penitenciario;

8. Recibir educacioén inicial, atencién pediatrica y vestimenta para su hija o hijo,
acorde a su edad y etapa de desarrollo;

9. Contar con las instalaciones adecuadas para una estancia digna y segura, asi
como para que su hija o hijo reciba atencion médica, considerando su edad,
condiciones y necesidades de salud especificas.

El hacinamiento, la falta de acceso a la educacion, trabajo, salud y deporte, asi como
de areas adecuadas para la lactancia, la recreacion y el sano desarrollo de las nifias y
nifos que se encuentran en convivencia con sus madres, el personal insuficiente y la
minima capacitacion en temas como: género, lenguaje incluyente y no sexista, violencia
contra las mujeres y derechos humanos, son reflejo de la carencia de politicas publicas
con perspectiva de género y de infancias por las que estos centros no garantizan las
prerrogativas fundamentales de las MPL’s.

“...cuando una mujer es privada de su libertad, su familia (pareja, hijos/as u otras
personas dependientes) sufre un impacto desproporcional a lo que sucede cuando un
hombre es privado de su libertad. Esto porque, en el caso de los hombres privados de
libertad, las mujeres se quedan a cargo de la familia e intentan sostenerla. En el caso
de las mujeres privadas de libertad es mucho mas probable que sus hijos/as estén en
la carcel con ella, vayan a vivir con otros familiares (a veces separando a hermanas/os),
sean institucionalizados/as de alguna manera, o terminen sin hogar fijo”.>

Son similares los obstaculos y problemas que enfrentan las mujeres y los hombres al
salir de la carcel, sin embargo, ellas viven la discriminacion y el estigma de forma
desproporcionada por multiples razones, incluido el hecho de haber transgredido las
normas tradicionales de género, lo cual puede ocasionar, entre otros efectos, el
abandono por parte de sus parejas e incluso la perdida de los derechos sobre sus hijos
e hijas.

“Dado el perfil general de mujeres que ingresan al sistema penitenciario — pobres, sin
mucha escolarizacion u oportunidad de empleo, con dependientes a su cargo — no es
sorprendente que las mujeres excarceladas, sea porque cumplieron su sentencia, estan
en libertad condicional o tienen una medida no privativa de la libertad como el arresto
domiciliario o el brazalete, enfrenten una situaciéon peor al salir, incluso ahora con
antecedentes penales, problemas de salud fisica y mental, habiendo vivido violencia,
privacion y la desconexion de sus familias y seres queridos”.®

En razén de lo anterior, el no contar con servicios post penales les impide lograr una
reinsercion social efectiva, retomar o construir proyectos de vida, exponiéndolas a

5 Church World Service y Gurises Unidos (2014). Invisibles: ¢hasta cudndo? Una primera aproximacién a la vida y
derechos de nifias, nifios y adolescentes con referentes adultos encarcelados en América Latina y el Caribe,
http://www.nnapes.org/docs/Invisibles-hasta-cuando.pdf

6 Corte Interamenricana de Derechos Humanos. Enfoque de género en materia de mujeres privadas de la libertad.
https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-29/12_CIM.pdf
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actividades ilicitas entre ellas el narcomenudeo y el robo; o situarse como victima
potencial del delito de trata de personas o dedicarse al trabajo sexual.

Es importante destacar que, durante el 2021, la CDHM emitié una solicitud con relaciéon
al derecho al traslado adecuado de las MPL’s, como a continuacion se describe:

Expediente: CDHM/SE/VEAP/061/013/2021.
Autoridad responsable: Personas servidoras publicas de la Comision Estatal de
Seguridad Publica y del Centro de Reinsercion Social Femenil “Morelos”.
Violaciones a derechos humanos: A la legalidad y seguridad juridica.
Sintesis de la queja: El 1 de marzo del 2021 trasladaron, de forma ilegal, a 70
MPL’s del Centro de Reinsercidon Social Femenil “Morelos”, llevandolas a los
Centros de Jojutla y Cuautla, por lo cual este organismo inicié una queja de oficio.
Solicitud:
Al Comisionado Estatal de Seguridad Publica:

1. Garantizar que los traslados se apeguen a estricto derecho.

2. Se realice un andlisis de viabilidad y pertinencia para evitar que las PPL’s

sean transferidas a los Centros con hacinamiento.

3. Capacitar al personal de los Centros, en materia de DDHH de la PPL’s
Al Coordinador Estatal de Reinsercion Social:

1. Garantice la asistencia juridica adecuada a las PPL’s sujetas de traslado.

2. Se evite realizar actos de represalia en contra de las MPL’s trasladadas.
A la Directora del Centro de Reinsercion Social Femenil “Morelos”:

1. Coadyuve con la Comision Estatal de Seguridad Publica para el

cumplimiento de la solicitud.

2. Garantice una estancia digna y segura a la MPL’s
Seguimiento: El 11 de enero de 2022, se calific6 como rechazada la solicitud
por cuanto a la Comisién Estatal de Seguridad Publica y como aceptada por la
Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y por la Directora del Centro de
Reinsercion Social Femenil “Morelos”.
Se sigue en espera de las evidencias de cumplimiento.

Con base en las consideraciones que integran el presente informe especial, este
organismo emite las siguientes propuestas, tendientes a garantizar los derechos
humanos de las MPL’s.

De forma coordinada al Gobernador Constitucional del Estado, al Comisionado
Estatal de Seguridad Publicay al Coordinador Estatal del Sistema Penitenciario:

Primera. Elaborar politicas publicas con perspectiva de género y de infancia en materia
de reinsercion social, que garantice la construccién, ampliacion y/o remodelacién de los
Centros, para atender la problematica de sobrepoblacion, asi como considerar las areas
gue respondan a las necesidades de las mujeres y de sus hijas e hijos, suficientes para
alojarlas en condiciones de estancia digna y segura.
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Segunda. Girar instrucciones a las y los Directores de los Centros con poblacion
femenil, a fin de agotar los mecanismos necesarios a fin de prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra las MPL’s.

Tercera. Realizar las gestiones necesarias para que las MPL’s, asi como las nifias y
nifios que viven en los Centros, reciban alimentacion adecuada y de ser el caso un plan
nutricional acorde a su situacion de salud.

Cuarta. Garantizar el derecho a la proteccion de la salud de MPL’s, dotando a los
Centros de personal médico, areas adecuadas, mobiliario, equipo y medicamentos
suficientes para ofrecer servicios de salud preventivos y de tratamiento, para la atencion
del embarazo, parto y puerperio; revisiones de rutina para la deteccion temprana de
cancer ceérvico uterino y de mama, proveer métodos anticonceptivos y articulos de
higiene menstrual.

De igual manera garantizar, a las nifias y nifios que viven en los Centros, acceso a los
servicios de salud especializados de acuerdo a su etapa de desarrollo en que se
encuentran, particularmente la atencion prenatal e infantil que incluya la prevencion y
deteccion de enfermedades hereditarias y congénitas, la vigilancia de su crecimiento y
desarrollo integral, asi como la vacunaciéon oportuna.

Quinta. Garantizar que las nifias y nifilos permanezcan con sus madres sin que sean
tratados como reclusos’ y al momento de separarles, se analice cada caso en
particular, priorizando el interés superior de la nifiez, brindandoles la posibilidad para
reunirse, siempre que no afecte su desarrollo integral.

Sexta. Implementar programas de prevencion de adicciones en todos los Centros, asi
como realizar un registro de las MPL"s que presentan esta enfermedad, dotandoles de
un tratamiento de desintoxicacion integral.

Séptima. Garantizar que los Centros cuenten con el personal suficiente y del mismo
sexo, para resguardar la integridad de las MPL’s.

Octava. Capacitar al personal de los Centros sobre derechos de las MPL’s, con
especial atenciéon en las Reglas Mandela y las Reglas Bangkok, asi como en
discriminacion, roles y estereotipos de género, diversidad sexual y todo tipo de
violencias.

Novena. Garantizar el derecho a la educacion a través de programas que incluyan
todos los niveles educativos, lo cual permita a las MPL’s disminuir condiciones de
desventaja y lograr una efectiva reinsercion social.

Décima. Realizar adaptaciones que faciliten a las MPL"s con discapacidad el acceso y
libre desplazamiento, asi como proporcionar 0 gestionar aparatos para la movilidad

7 Numerales 49 y 52 de las Reglas de Bangkok.
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asistida. Por otro lado, proveer servicios de atencion y rehabilitacion psicosocial en
salud mental, evitando su aislamiento.

Décima Primera. Implementar un Modelo de Atencién Postpenitenciaria, que involucre
la participacion de los sectores publico, privado y social, a partir del cual se otorgue a
las MPL’s un tratamiento integral para lograr su reinsercion social.

Décima Segunda. Instaurar mecanismos amigables y confiables para que las MPL"s
denuncien violaciones a sus derechos humanos ante este organismo.

145



“Privar a las personas
de sus derechos
humanos es poner en
tela de juicio su propia
humanidad”

\elson Mandela




En el afio 2021, la CDHM emitié un total de 12 recomendaciones relacionadas con los
derechos humanos de las PPL’s; para efectos de este diagnostico, se considera
relevante mencionar cinco de ellas, pues dichas resoluciones coinciden y confirman las
conclusiones del presente instrumento.

CDHM/SE/VEAP/061/028/2020
Personas servidoras publicas de seguridad y custodia
del Centro de Reinsercion Social Varonil “Morelos”.
A la Proteccion de la salud, al reconocimiento
de la dignidad, asi como a la integridad y seguridad personal.

El 30 de junio de 2020, a través de distintos medios de
comunicacion se difundié la noticia de que una PPL que se encontraba internada
en el area de COVID-19 del Hospital General de Jojutla "Dr. Ernesto Meana San
Roman" intenté fugarse, sin embargo, fue asegurada por los elementos de
seguridad y custodia en el estacionamiento de dicho hospital.

El 18 de enero del 2021, se emiti®6 recomendacion al
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, al Coordinador del Sistema
Penitenciario del Estado de Morelos y a la Directora del Centro de Reinsercion
Social Varonil “Morelos”.
En enero de 2021, tanto la Comision Estatal de Seguridad Publica
y la Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Morelos, aceptaron la
recomendacién e iniciaron el cumplimiento. Por cuanto a la Directora del Centro
de Reinsercion Social Varonil “Morelos”, el 20 de agosto del mismo afio se le tuvo
por incumplida al no rendir las evidencias respectivas.

/] Consultable en:

CDHM/SE/VEAP/061/012/2021
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
Secretario de Gobierno y Comisionado Estatal de Seguridad Publica.
A la igualdad, al acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de datos personales, asi como al olvido.

El 04 de febrero del 2021, una persona presento queja
contra del Director General de Reinsercion Social del Estado, quien no le dio
contestacién a su peticion sobre la cancelacion de su registro en la Base de Datos
del Registro de las Personas Privadas de la Libertad, asi como en la informacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria del Sistema Unico
de Informacién Criminal.

El 10 de abril del 2021, se emiti6 recomendacion al
Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Estado y al Coordinador del
Sistema Penitenciario del Estado.
En abril de 2021, las autoridades recomendadas aceptaron la
resolucién, por lo que este organismo actualmente se encuentra en espera de las
evidencias de cumplimiento.

/] Consultable en:
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https://app.box.com/s/e0k5xz31lj8c0zycbzjq091y4nu324to
https://app.box.com/s/5seln3etkr84iyj91wzba9n7pq411zsc

CDHM/SE/VEAP/061/008/2018
Director General de Reinsercion Social del Estado.
Preservacion de la vida, asi como a la
legalidad y seguridad juridica, especificamente al acceso a la justicia.
El 08 de octubre de 2018, este Organismo Protector de
Derechos Humanos inici6é queja de oficio por la publicacién de la nota periodistica
titulada "Asesinan a jefe de custodios de penal de Jojutla, Morelos", en la cual se
dio a conocer que fue privado de la vida por detonacion de arma de fuego.
El 20 de septiembre del 2021, se emiti6é recomendacion al
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y al Fiscal General del Estado.
De igual manera se formul6 Solicitud al Titular del Organo Interno de Control de
la Fiscalia General del Estado y al Encargado de Despacho de la Comision
Ejecutiva de Atencidén y Reparacion a Victimas del Estado de Morelos.
En el mes de octubre de 2021, la Fiscalia General del Estado de
Morelos y la Comisién Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del Estado,
aceptaron el contenido de la resoluciéon emitida, por lo que este organismo se
encuentra a la espera de que remitan sus evidencias de cumplimiento.
Por otro lado, el 08 de octubre de 2021, el Gobernador del Estado de Morelos,
rechazo la recomendacion, de igual manera el Organo Interno de Control de la
Fiscalia omitié pronunciarse por lo que se le tuvo por rechazada.

/] Consultable en:

CDHM/SE/VEAP/061/010/2018
Director General de Reinsercion Social del Estado.
A la preservacion de la vida, a la legalidad
y seguridad juridica, al acceso a la justicia y a una vida libre de violencia.
El 8 de octubre del 2018, este Organismo Protector de
Derechos Humanos inicié queja de oficio por la publicacién de la nota periodistica
en la pagina oficial de "El Sol de Cuernavaca" titulada "ldentifican a victima de
feminicidio en Zacatepec", en la cual se dio a conocer que en la Colonia 20 de
noviembre, del Municipio de Zacatepec fue encontrado el cuerpo sin vida de una
custodia de la Carcel Distrital de Cuautla.
El 8 de octubre del 2021, se emiti6 recomendacion al
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y al Fiscal General del Estado
de Morelos. Asimismo, se formuld solicitud al Titular del Organo Interno de Control
de la Fiscalia General del Estado y al Encargado de Despacho de la Comision
Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas del Estado de Morelos.

El 2 de diciembre de 2021, tanto el Gobierno del Estado de Morelos
como la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas del Estado,
rechazaron la resolucion.

El Fiscal General del Estado y el titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General, aceptaron la resolucion, al Gltimo en mencién se le tuvo por cumplida el
6 de mayo de 2022.

/] Consultable en:
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https://app.box.com/s/jfdjs9eu0686i8f64drcbmg1pdpq4lvi
https://app.box.com/s/t53h290by6imjqii3licb1ufogec281n

CDHM/SE/VEAP/061/001/2021.
Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, Coordinador del Sistema Penitenciario del Estado de Morelos y
Encargada de Despacho de la Direccion del Centro de Reinsercion Social Varonil
“Morelos”.
A la preservacion de la vida, a la legalidad
y seguridad juridica.
El 4 de enero de 2021, al interior del Centro de Reinsercion
Social Varonil "Morelos", fue localizada sin vida una PPL.
El 29 de septiembre de 2021, se emiti6 recomendacion al
Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al Coordinador
del Sistema Penitenciario del Estado de Morelos y a la Encargada de Despacho
de la Direccion del Centro de Reinsercion Social Varonil “Morelos”. Asimismo, se
formulé solicitud al Encargado de Despacho de la Comisién Ejecutiva de Atencién
y Reparacion a Victimas del Estado de Morelos, al Fiscal General del Estado, al
Director General de Representacion Social de la Fiscalia General del Estado y a
la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos.
En el mes de octubre de 2021, las autoridades recomendadas y
solicitadas aceptaron dicha resolucion, por lo que este organismo se encuentra a
la espera de que envien las evidencias de cumplimiento.
/] Consultable en:
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https://app.box.com/s/6c7yivgpmmxqqm04nb57teuxqke0q6qb




En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucion Federal, las
autoridades encargadas del sistema penitenciario en Morelos, deben garantizar el
respeto de los derechos humanos, valiéndose de todos los medios necesarios, para
lograr la reinsercion de las PPL’s evitando la reincidencia y observando los beneficios
que la ley prevé.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, ha establecido jurisprudencia
en el sentido de que cuando el Estado priva de la libertad a una persona, se coloca en
una especial posicion de garante de la vida y de la integridad fisica de la misma; dado
que la preservacion de los derechos depende absolutamente de la voluntad del Estado,
en quien recae lo que se denomina responsabilidad “agravada”, que se deriva de la
especial gravedad de las infracciones, tomando en cuenta las circunstancias en que
ocurren los hechos, la forma en que se cometen las vulneraciones a los derechos, y la
calidad de las victimas. En consecuencia, el Estado adquiere el compromiso de
respetar la dignidad humana como un ente total, misma que se conforma por diversos
derechos, como lo es la vida, la integridad fisica, la salud, alimentacién de calidad, entre
otros. Todo ello hace que el acto de reclusion implique un compromiso especifico y
material de proteger la dignidad e integridad humana de la persona recluida mientras
esté bajo su custodia.?

Es por ello que, con la finalidad de incidir en el respeto de los derechos humanos en el
sistema de reinserciobn social, esta Comisiébn emite pronunciamiento y formula
propuestas con relacién a lo siguiente:

Sobrepoblacion.

Aun cuando en el DESP 2019 y DERS 2020, se emitié pronunciamiento con relacion a
la sobrepoblacion y hacinamiento que existe en algunos Centros, las autoridades fueron
omisas, generando un nuevo incremento que se refleja en el DERS 2021.

Por lo que este Organismo hace un llamado enérgico a las autoridades responsables
para resolver las probleméaticas de sobrepoblacién, hacinamiento y falta de personal de
seguridad y custodia en los Centros, de acuerdo a las medidas precautorias dictadas el
10 de septiembre de 2021°, las cuales fueron aceptadas, pero no han sido cumplidas
por las autoridades. Dichas medidas consistieron en:

8 Cfr. Caso Gémez Paquiyauri, Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 7 de mayo de 2004, considerando decimotercero; Caso de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2004, considerando sexto; y Caso
de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 29 de agosto de 2002, considerando sexto.

9 Véase: https://app.box.com/s/eQi5fhxz2c3i0q75esetbkazboggalch
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Al Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y al Comisionado Estatal de
Seguridad Publica:

1. En 180 dias naturales realicen las acciones necesarias para:

a) La implementacion de mecanismos y beneficios contemplados en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal; y/o
b) La creacién de un nuevo Centro de Reinsercion Social.

2. En coordinacién con la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, se implementen a la brevedad posible acciones
similares a las establecidas en el "ACUERDO por el que se instruyen a las
instituciones que en el mismo se indican, a realizar acciones para gestionar, ante
las autoridades competentes, las solicitudes de preliberacion de personas
sentenciadas, asi como para identificar casos tanto de personas en prision
preventiva, como de aquellas que hayan sido victimas de tortura, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables"”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de agosto de 2021.

3. Realicen las acciones necesarias y suficientes que permitan dar cumplimiento a
lo establecido en el Transitorio Segundo de la Ley de Amnistia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2020.

4. Asignar el numero suficiente de elementos de seguridad y custodia que permitan
generar condiciones de gobernabilidad al interior de los centros de reinsercion
social en la entidad. Los cuales deberan contar con sus respectivos examenes
de control y confianza, asi como estar debidamente capacitados en materia de
derechos humanos, debiendo remitir las constancias con las que acredite su
cumplimiento.

Atencion integral.

De acuerdo a los datos obtenidos en el DERS 2021 y su comparacién con los ejercicios
anteriores, se evidencia que las autoridades de reinsercion social contindan
incumpliendo con su obligacion de brindar atencion integral a las PPL’s, en la que se
incluye el servicio médico, odontoldgico, psicoldgico, psiquiatrico y de trabajo social;
asimismo es visible que contindian las carencias respecto a instalaciones adecuadas,
equipo médico y medicamentos.

Es necesario que se implementen politicas publicas orientadas a salvaguardar la
integridad de las personas, en las que se considere un programa permanente de
atencion a la salud de las PPL’s, con enfoque de género y de infancia.

Manuales y protocolos.

Por tercera ocasion se requiere a las autoridades responsables, que a la brevedad
implementen manuales y protocolos de actuacion para salvaguardar la integridad y
seguridad de las PPL’s, en los que se considere como prioritaria la prevencion y
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atenciéon de presuntos casos de tortura, penas o tratos crueles, inhumanos y
degradantes, asi como de incidentes violentos como lo son las rifias, motines,
homicidios, suicidios, evasiones u otros.

Por otro lado, se deben homologar los manuales y protocolos existentes relacionados
con la visita familiar, visita intima, atencion de desastres naturales y siniestros.

Condiciones materiales.

Sigue siendo una constante en los Centros, la falta de infraestructura y mantenimiento
en general, de forma especifica hasta ahora no se cumple que todas las celdas cuenten
con suficiente ventilacion, iluminacién, limpieza, higiene y acceso al agua potable.

En tal sentido, resulta necesario implementar medidas presupuestarias vy
administrativas para dotar a los Centros de condiciones estructurales y de operacién
adecuada, realizar los trabajos de mantenimiento, construccién y adecuacion,
atendiendo las necesidades especificas de las PPL’s en situacién de vulnerabilidad que
les permitan gozar de una estancia digna y segura

Alimentacion.

Los resultados del DERS 2021, evidencian el incumpliendo de la obligacion del estado
de brindar alimentacion adecuada y suficiente a las PPL"s, asi como elaborar y asignar
planes nutricionales acordes a las necesidades de cada una de ellas.

Las autoridades responsables deben entender que la alimentacion es un tema
prioritario, “una dieta saludable ayuda a protegernos de la malnutricion en todas sus
formas, asi como de las enfermedades no transmisibles, como la diabetes, las
cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y el cancer’!®, ademas tiene una
relacion directa con el Estado de animo de las personas y su interaccion con otras, por
lo que no atender esta necesidad fundamental favorece a situaciones de irritabilidad y
violencia.

Insuficiencia de personal.

Los Centros carecen de personal suficiente y adecuado para brindar seguridad a las
PPL’s; por ello, es urgente que se realicen las contrataciones necesarias del personal
administrativo y de seguridad y custodia conforme a los perfiles que se requieren en
cada Centro.

Capacitacion.

10 Alimentacion Sana - World Health Organization (WHO). Véase: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/healthy-diet
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Como se ha dicho a lo largo del presente instrumento, es indispensable que el personal
esté dotado de los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para desempefiar
sus funciones con respeto a la dignidad y los derechos humanos de las PPL’s,
atendiendo de manera particular las observaciones realizadas en el Informe especial
sobre la situacion de las mujeres privadas de la libertad.

Autogobierno.

Cada vez es mas visible que ciertas actividades que deberian estar a cargo de las
autoridades, en realidad son controladas u organizadas por algunas PPL’s, como las
laborales, recreativas, educativas, las relacionadas con la visita familiar e visita intima
y la autorizacion para hacer llamadas telefénicas, entre otras.

No tener el control total de los Centros, sumado a otros factores de seguridad al interior
genera autogobierno y aumenta el riesgo de que se registren motines, rifias, suicidios
y otros incidentes violentos.

Entre los temas prioritarios que tienen pendientes las autoridades, es la implementacion
de acciones para recuperar el control de todos los aspectos de la administracion de los
Centros, a fin de evitar que grupos de PPL’s con poder, asuman funciones que
corresponden a la autoridad, asi como para eliminar la practica de cobros por cualquier
servicio que preste la institucion y la existencia de privilegios.

La CDHM afirma que en el Estado de Morelos no se cumple con la reinsercion social,
los resultados del DERS 2021 demuestran que no se otorga a las PPL’s, las
herramientas y mecanismos que les permitan reintegrarse a la sociedad de una forma
productiva.

Por ello, se exige nuevamente a las autoridades responsables, disefien y ejecuten
programas integrales sobre reinsercion social, que consideren planes de actividades
deportivas, culturales y talleres enfocados al libre desarrollo de la personalidad;
garanticen el trabajo remunerado y la capacitacion para el mismo, asi como priorizar la
comunicacion de las PPL’s con sus familiares y amistades. De igual manera, deben
desarrollar un protocolo de liberacion para un egreso digno, que contemple como
minimo la entrega de su boleta de libertad y notificar en horas habiles, comunicacion
previa con familiares, modificacion y/o actualizacion de la base de datos del Sistema
Nacional de Informacion Penitenciaria del Sistema Unico de Informacion Criminal, lo
cual se solicitd desde el DERS 2020 y que hasta la fecha no ha sido cumplido.

Es necesario que el Estado, consolide un modelo de servicios post-penales basado en
un conjunto de medidas de supervision, de ayuda material y emocional, dirigidas a las
personas liberadas de una institucion penitenciaria, con la finalidad de permitir y facilitar
a estas su efectiva reinsercion a la sociedad. Para que el modelo que se propone sea
integral, debe estar constituido por los sectores publico, privado y social.

154



Para garantizar los derechos humanos de las PPL’s que viven en situacion de
vulnerabilidad, las autoridades de reinsercion social deberan atender las areas de
oportunidad observadas por esta Comision, asi como las propuestas del Informe
especial sobre la situacion de las mujeres privadas de la libertad.

Considerando que desde la edicion 2020, se dictaron medidas precautorias con la
finalidad de reforzar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la salud y a
la integridad de las PPL’s, en el presente ejercicio se advierte que persisten areas de
oportunidad en las que se deben redoblar esfuerzos, toda vez que la contingencia
sanitaria aun no ha terminado.

Se encontraron reincidencias en situaciones como: no proporcionar cubre bocas y gel
antibacterial a las PPL’s, la incertidumbre con relacién al total de la poblacion con
esquema de vacunacion completo, no se les proporciona material de limpieza, falta de
campafas de sanitizacion y se reafirma la inexistencia de protocolos sanitarios para la
prevencion de COVID-19.

Debido a lo anterior se hace un llamado a las autoridades para acatar todas las medidas
y recomendaciones sanitarias a fin de salvaguardar la salud las PPL’s.

En cumplimiento a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela), las autoridades estatales deberan seleccionar al personal de reinsercion
social conforme a los valores de integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad
profesional, ademas de esforzarse constantemente por despertar y mantener el espiritu
y la conviccion de que la funcion penitenciaria constituye un servicio de gran
importancia.

El trabajo penitenciario es complejo, por lo que ademas de dotarle al personal las
herramientas y habilidades para el desarrollo de sus funciones, se deben llevar a cabo
programas de capacitacibn con enfoque interseccional, derechos humanos y con
perspectiva de género e infancias.

En conclusién, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, reafirma su
compromiso de velar por los derechos humanos de las PPL’s.

Exhorta a las autoridades de reinsercion social para que cumplan con las medidas
precautorias, las recomendaciones y las solicitudes emitidas por este organismo publico
autonomo.
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Finalmente se hace un llamado a la sociedad a hacer conciencia de que las PPL’s,
siguen siendo sujetas de derechos humanos y merecen la oportunidad de construir un
nuevo proyecto de vida.

ATENTAMENTE

-i

. RAUL ISRAEL HERNANDEZ CR%
PRESIDENTE
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